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REF.: W001136/2015 REMITE INFORME DE INVESTIGACION
REF.: W001153/2015 ESPECIAL QUE INDICA.
UCE.: 806/2015

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento
y fines pertinentes, copia del Informe de Investigacion Especial N° 531, de 2015,
debidamente aprobado, efectuada en la Municipalidad de Quinta de Tilcoco.

Al respecto, corresponde que esa autoridad
adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones que en cada caso se

sefialan, tendientes a subsanar las situaciones observadas. Aspectos que se

verificaran en una proxima visita que practique este Organismo de Control, en ese
municipio.
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REFS. N°s-W001136/2015 INFORME DE INVESTIGACION ESPECIAL
W001153/2015 N°531, DE 2015, EFECTUADA EN LA
U.CE.N° 806/2015 MUNICIPALIDAD DE QUINTA DE TILCOCO.

RANCAGUA, 11 de agosto de 2015

Se han recibido en esta Contraloria Regional,
a través del Portal “Contraloria y Ciudadano”, dos presentaciones que denuncian
eventuales incumplimientos de funciones; irregularidades en licitaciones; en materias
relativas a personal y remuneraciones; en la ejecucion de contratos; faltas a la probidad,;
y la contratacion de personas en cargos profesionales sin los estudios
correspondientes.

Dichas presentaciones dieron origen a una
investigacion especial, cuyos resultados constan en el presente documento.

ANTECEDENTES

La Municipalidad de Quinta de Tilcoco es una
corporacion auténoma de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio
propio, cuya misién segln lo establece el articulo 1° de la ley N°18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, es satisfacer las necesidades de la comunidad local
y asegurar su participacién en el progreso econémico, social y cultural de la comuna.

METODOLOGIA

La investigacion se ejecuté de conformidad con
las disposiciones contenidas en los articulos 131y 132 de la ley N°10.336, de
Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, y la resolucion
afecta N°20, de 2015, que Fija Normas que Regulan las Auditorias efectuadas por este
Organismo, € incluy¢ la solicitud de informacion, documentos y otros antecedentes que

se estimaron necesarios.
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Asi, en el contexto de las denuncias
presentadas, se recabaron certificados de aprobacién del Concejo Municipal de los
Fondos de Desarrollo Comunal para ser entregados a las distintas organizaciones
comunitarias durante los afios 2014 y 2015; decretos de pago por la entrega de tales
recursos; 6rdenes de compra correspondientes a adquisiciones de sacos de cemento
durante el afio 2014 y primer trimestre de 2015; y bases del llamado a concurso publico
para proveer el cargo de Director del Liceo Republica de Italia; entre otros.

ANALISIS

De conformidad con las indagaciones
practicadas y los antecedentes recopilados durante la investigacion, se determinaron
los hechos que a continuacion se exponen:

1. Sobre la eventual falta de aplicaciéon de descuentos al ex Administrador Municipal,
don Marcelo Catejo Mufioz, por el pago de horas extraordinarias que no ejecuto.

Al respecto, en el Informe Final N°34, de 2010,
de este origen, se verifico que don Marcelo Catejo Mufioz, a la sazon Administrador
Municipal de Quinta de Tilcoco, habia percibido remuneraciones indebidas por la suma
de $7.145.730.

A su vez, consta en la especie que mediante la
resolucion exenta N°4.818, de 2011, la Contraloria General de la Republica condoné
parte de dicho monto, estableciendo una deuda de $3.572.865, equivalente a 94,54
Unidades Tributarias Mensuales (UTM), distribuidas en 60 cuotas de 1,58 UTM.

Ahora bien, las indagaciones practicadas en la
especie dan cuenta que el sefior Catejo Mufioz, mientras fue funcionario de la
Municipalidad de Quinta de Tilcoco, pagé 30 de las 60 cuotas adeudadas, entre octubre
de 2011 y marzo de 2014.

Asimismo, se advirti6 que el aludido ex
funcionario posteriormente continué solucionando su deuda, totalizando hasta mayo del
afio en curso 44 cuotas, por un monto acumulado de $2.783.402.

Al efecto, dado que el sefior Catejo Mufioz ha
efectuado en forma regular el pago de la deuda determinada en la resolucion exenta
N°4.818, de 2011, de este Organo Contralor, se desestima esta alegacion. @ -

2.  Sobre la contratacion de dofia Wilma Catalan Cornejo como Jefa de la Oficina de
Asistencia Social, y posteriormente como Encargada del Departamento de
Transito, sin contar con los estudios correspondientes.

En lo tocante, las diligencias efectuadas
evidenciaron que dofia Wilma Catalan Cornejo no ha desempefiado cargos de jefatura
en la Direcciéon de Desarrollo Comunitario de la Municipalidad de Quinta de Tilcoco, lo
que fue certificado por la Secretaria Municipal de esa entidad edilicia el 17 de junio de
2015.
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A su vez, consta en el Sistema de Informacion
y Control del Personal de la Administracién del Estado, SIAPER, de la Contraloria
General de la Republica, el registro del decreto alcaldicio N°21, de 31 de marzo de
2014, que aprobé el nombramiento a contrata de la sefiora Catalan Cornejo como
Encargada de Transito y Transporte Publico de la Municipalidad de Quinta de Tilcoco,
asimilado al grado 13° de la Escala Municipal de Remuneraciones, a contar del 1 de
abril hasta el 31 de diciembre de 2014, prorrogado por el decreto alcaldicio N°1.532, de
28 de noviembre de 2014, por el periodo comprendido entre el 1 y el 31 de diciembre
de 2015, o hasta que sus servicios sean necesarios.

En dicho sistema la sefiora Catalan Cornejo
registra como estudios formales haber cursado la ensefianza media completa.

En este contexto, de conformidad con el
decreto con fuerza de ley N°213, de 1994, del Ministerio del Interior, que Adecua,
Modifica y Establece Planta de Personal de la Municipalidad de Quinta de Tilcoco, no
existe el cargo nominativo de Director de Transito.

Al efecto, al tenor de lo expuesto, dado que el
cargo de Encargado del Departamento de Transito de la Municipalidad de Quinta de
Tilcoco no exige requisitos de estudio, se desestima esta reclamacion. & %

Sin perjuicio de lo anterior, cabe sefalar que
los cargos de jefatura, por su denominacion y naturaleza implican labores de caracter
resolutivo, decisorio o ejecutivo, por lo que sélo pueden ser ejercidos por personal que
integra la dotacién estable de la municipalidad, esto es, por servidores de planta y no
por funcionarios que desempefian empleos transitorios como ocurre con los
contratados, por lo que esa Entidad Edilicia debera adoptar las medidas conducentes
a regularizar la situacién (aplica criterio contenido en el dictamen N°12.284, de 2002 de@ RT.
este origen).

3. Sobre eventuales irregularidades en la venta de licencias de conducir clase
profesional y clase A, a personas de otras comunas, por un valor de $300.000.

Sobre la materia, mediante el oficio N°111, de
26 de mayo de 2015, la autoridad comunal informé que el afio 2013 se detectd una
irregularidad en la entrega de algunas licencias de conducir, lo que fue denunciado a
los Tribunales de Justicia, sin perjuicio de instruir, ademas, un sumario administrativo
mediante el decreto alcaldicio N°55, de igual afio, el que concluyé con la destitucion del
Secretario Municipal de la época, asi como con el término del contrato del funcionario

que estaba a cargo del Departamento de Transito.

En consecuencia, dado que la Municipalidad
de Quinta de Tilcoco adopté medidas en contra de los funcionarios involucrados en los
hechos denunciados, se desestima esta reclamacion.(2) ® .

4. Sobre eventuales irregularidades en la adjudicacion de licitaciones a don Erasmo
Campos Arévalo, cényuge de la Encargada del Departamento de Transito, dofia

Wilma Catalan Cornejo.

-

3
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Como ya se indicara en el numeral 2
precedente, dofia Wilma Catalan Cornejo ha desempefiado el cargo de Encargada de
Transito y Transporte Publico, en calidad de contratada asimilada al grado 13° de Ia
Escala Municipal de Remuneraciones, a contar del 1 de abril de 2014 a la fecha.

De igual modo, se verifico en el Registro Civil e
Identificacion, que dofia Wilma Catalan Cornejo es cényuge de don Erasmo Campos
Arévalo.

Por su parte, se constaté que don Erasmo
Campos Arévalo se adjudicd diversas licitaciones en la Municipalidad de Quinta de
Tilcoco con data posterior al 1 de abril de 2014, fecha de nombramiento a contrata de
su cényuge como Encargada de Transito de dicha comuna; a saber:

DECRETO
N° FECHA

DETALLE

Autoriza mediante trato directo contratar los servicios de don Erasmo
Campos Arévalo para ejecutar el proyecto "Construccién Area Verde y
Juegos, Villa Pablo Neruda, Quinta de Tilcoco”, por la suma de
$29.971.029, IVA incluido.

460| 05.05.2014

Adjudica la licitacion publica denominada "Construccién sistema
evacuacion de aguas lluvia y Reposicién pavimento Liceo Republica de
Italia", ID 3499-13-LE14, al contratista Erasmo Campos Arévalo, por la
suma de $9.274.553, IVA incluido.

1.065| 27.11.2014

Adjudica la licitacion publica denominada "Restauracion Parroquia
361| 02.04.2015 | Guacarhue, Quinta de Tilcoco", ID 3499-16-LE 14, al contratista Erasmo
Campos Arévalo, por la suma de $30.989.915, IVA incluido.

Fuente: Antecedentes proporcionados por el municipio.

En este contexto, de acuerdo a lo prescrito en
el inciso sexto del articulo 4° de la ley N°19.886, Bases sobre Contratos Administrativos
de Suministro y Prestacién de Servicios, “Ningun érgano de la Administracion del
Estado y de las empresas y corporaciones del Estado, o en que éste tenga
participacion, podra suscribir contratos administrativos de provisién de bienes o
prestacion de servicios con los funcionarios directivos del mismo érgano o empresa, ni
con personas unidas a ellos por los vinculos de parentesco descritos en la letra b) del
articulo 54 de la ley N°18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado”, prohibicién que conforme al inciso séptimo del aludido
precepto legal, resulta plenamente aplicable a las municipalidades.

Sin embargo, de acuerdo a lo concluido en el

dictamen N°9.822, de 2014, de este origen, sobre las inhabilidades de ingreso a la
Administracion, en lo que dice relaciéon con los grados de parentesco, en la especie no

4
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se configura la inhabilidad de ingreso prevista en el articulo 54, letra b), de la ley
N°18.575, toda vez que no obstante ejercer las funciones aludidas, la sefiora Catalan
Cornejo no sirve un cargo directivo equivalente o superior al de jefe de departamento,
presupuesto requerido por la preceptiva, ya que cuenta con un nombramiento como
Encargada de Transito, grado 13° de la escala de remuneraciones, como
administrativo. En consecuencia, corresponde desestimar est&_{egaci%.@v .

5. Sobre eventuales irregularidades en la compra de propiedades y terrenos fuera
de la comuna, por parte del Alcalde.

Sobre la supuesta compra de propiedades y
terrenos fuera de la comuna por parte del Alcalde, utilizando a un ex funcionario, dado
que el recurrente no aporta mayores antecedentes que den cuenta de los hechos que
originan la denuncia efectuada, esta Contraloria Regional debe abstenerse de
pronunciarse sobre la materia, por cuanto las reclamaciones que se formulen a esta
Entidad Fiscalizadora deben sefalar los hechos y razones que motivan su solicitud y
las peticiones concretas que se requieran, de manera clara y precisa, lo que no
acontece en la especie (aplica criterio contenido en el dictamen N°42.833, de 2015, de

este origen).

A su vez, en relacién con la eventual entrega
de bolsas de cemento a un ex funcionario, adquiridas para ayuda social, se advirtié que
el Departamento Social establecié como procedimiento para la entrega de ayuda social
durante los afios 2014 y 2015, la confeccion de un cheque a nombre del proveedor,
previa autorizacion del informe respectivo, con el objeto de asegurarse que el requirente
efectivamente adquiriera lo aprobado, para lo cual debia presentar la boleta como
respaldo.

Precisado lo anterior, se revisaron los decretos
de pago del afio 2014 y primer trimestre de 2015, relacionados con la adquisicion de
materiales de construccidon a personas naturales, que incluyeran sacos de cemento,
verificandose la aprobacion de ayuda social por parte de la Directora del Departamento
de Desarrollo Comunitario, y el retiro del cheque por el solicitante de la ayuda, sin que
se haya detectado que alguna haya sido requerida por el ex funcionario nombrado en
la denuncia.

Por otra parte, constan adquisiciones de
cemento efectuadas por la Direccidn de Obras Municipales, principalmente para obras
de esa dependencia, las que en contadas ocasiones corresponden a ayuda social, cuyo
procedimiento contempla una solicitud de pedido de materiales, una cotizacion, una
orden de compra, y un documento por el recibo de las especies, firmado por el
funcionario encargado.

Por ultimo, se verificaron 6rdenes de compra
relacionadas con la adquisicion de bolsas de cemento durante el afio 2014 y el primer
trimestre de 2015, cuyo recibo de especies haya sido firmado por el ex funcionario
. identificado en la denuncia, detectandose a aquél en un solo caso, correspondiente a
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la orden de compra N°1.274, de 4 de abril de 2014, por la compra de 15 sacos de
cemento a un precio unitario de $4.000, totalizando $60.000.

En consecuencia, dado que en las
indagaciones practicadas no se advierte la ocurrencia de la circunstancia denunciada,
se desestima dicha reclamacion. (e

6. Sobre eventual irregularidad en licitacion de recorrido de bus desde sector Carrizal
hasta Quinta de Tilcoco, que pertenecia a una PYME de esa localidad.

Al respecto, como cuestion previa, cabe hacer
presente que mediante el decreto exento N°1.768, de 2014, el Ministerio de Transportes
y Telecomunicaciones determiné los servicios de transporte a subsidiar, autorizd los
llamados a licitacion publica, y aprob¢ las bases técnicas, administrativas y sus anexos
en los tramos que indica, entre los cuales se encontraba el correspondiente a Carrizal-
Quinta de Tilcoco.

Asi, luego de analizar los antecedentes de la
respectiva licitacion, mediante el decreto exento N°2.727, de 2014, la aludida Secretaria
Ministerial declard inadmisible la propuesta del anterior adjudicatario del recorrido, por
cuanto incurrié en un error al individualizar el vehiculo con el que participaba en el
proceso.

Por dltimo, cabe consignar que mediante el
oficio N°5.249, de 5 de diciembre de 2014, esta Contraloria Regional concluyé que el
proceso licitatorio en comento, convocado por el Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones, se ajustd a derecho, por lo que corresponde desestimar esta

alegamon.@n, :

7. Sobre eventual falta de entrega de dineros del Fondo de Desarrollo Vecinal,
FONDEVE, a las Juntas de Vecinos.

Al respecto, se verifico que durante los afios
2014 y 2015, el Departamento Social de la Municipalidad Quinta de Tilcoco generé un
fondo concursable denominado FONDECO -Fondo de Desarrollo Comunitario-, con
recursos provenientes del casino de juegos “Monticello”, de la comuna de Mostazal.

En ese contexto, mediante acta de reunion
ordinaria N°40, de 30 de diciembre de 2013, del Concejo Municipal de Quinta de
Tilcoco, se presento el reglamento, bases y cronograma del FONDECO del afio 2014,
indicando que cada proyecto tenia un maximo de solicitud de $500.000, y un aporte de
las instituciones del 10% como minimo.

A su turno, mediante orden de ingreso
municipal N°51.287, de diciembre de 2013, se verificd el ingreso en la Tesoreria de la
Municipalidad de Quinta de Tilcoco, de $21.825.890, correspondientes a los fondos
provenientes del casino de juegos Monticello, para ser utilizados en el FONDECO del

afio 2014.
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Ahora bien, de la revision de los decretos de
pago y comprobantes de egreso de la Tesoreria Municipal del afio 2014, se verifico la
entrega de dicho dinero a distintas organizaciones comunitarias, tales como juntas de
vecinos, clubes deportivos, de adultos mayores y de rodeo, entre otros.

A su vez, en el certificado de acuerdo del
Concejo Municipal, de 12 de noviembre de 2014, consta que en sesion ordinaria N°70,
de 28 de octubre de 2014, ese cuerpo colegiado aprobd la rendicién por la suma de
$22.709.683 correspondiente al FONDECO, por concepto de aporte econémico
otorgado a diversas organizaciones comunitarias de la comuna.

Por otra parte, en certificado de acuerdo
municipal suscrito el 25 de mayo de 2015, consta que en sesion ordinaria N°89, de 5
de mayo de 2015, el mismo Concejo aprob¢ la iniciativa FONDECO correspondiente al
afo 2015, por la suma de $23.724.000.

Luego, en orden de ingreso municipal
N°58.068, de mayo de 2015, aparece el ingreso en la Tesoreria Municipal de la suma
de $23.724.000, correspondiente a los fondos del casino de juegos “Monticello”, para
ser utilizados en el FONDECO de igual afio.

Asimismo, de la revision de los
correspondientes decretos de pago y comprobantes de egreso, se verificé la entrega
del monto sefalado a diversas organizaciones comunitarias.

0 En consecuencia, al tenor de lo expuesto, se
desestima esta denuncia. &

8.  Sobre eventual irregularidad relacionada con el cobro injustificado del servicio de
alcantarillado, por parte de la empresa ESSBIO S.A.

En lo tocante, como cuestion previa, cabe
consignar que la escritura de compraventa suscrita entre la Municipalidad de Quinta de
Tilcoco y la empresa ESSBIO S.A., de 9 de septiembre de 2014, establece en su
clausula segunda que “(...) dando cumplimiento al convenio celebrado entre ESSBIO
S.A.y la Municipalidad de Quinta de Tilcoco con fecha 31 de julio de 2013, y firmado el
5 de agosto de 2014, don Nelson Barrios Orostegui, en representacion de la
Municipalidad de Quinta de Tilcoco, con acuerdo expreso del Concejo Municipal, segun
consta en acta de sesién ordinaria numero tres, de fecha doce de diciembre del afio
dos mil doce, viene a vender, ceder y transferir a ESSBIO S.A., quién compra, acepta
y adquiere para si la infraestructura sanitaria singularizada en la clausula primera de
este instrumento”. '

En este contexto, queda de manifiesto que la
empresa ESSBIO S.A. puede cobrar por los servicios de alcantarillado a partir del 9 de
septiembre de 2014, fecha de la escritura de compraventa.

Luego, dado que en la especie no constan
cobros efectuados con anterioridad a la fecha sefialada, esta Entidad de Control debe
' abstenerse, por ahora, de emitir el pronunciamiento requerido, toda vez que para

resolver dicha reclamacién resulta indispensable que el recurrente adjunte las boletas
7
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que permitan acreditar los cobros efectuados con anterioridad a esa data, como
también todo otro antecedente que permita requerir los informes pertinentes y atender
adecuadamente el asunto de que se trata (aplica criterio concluido en el dictamen
N°94.067, de 2014, de este origen).

9.  Sobre eventual irregularidad relacionada con venta de propiedad efectuada por el
actual abogado del municipio, quien actué como vendedor en representacion de
la Municipalidad de Quinta de Tilcoco, en circunstancias que a su vez ejercia como
Conservador de Bienes Raices suplente de Rengo.

Sobre la materia, se verificé que mediante la
inscripcion del Conservador de Bienes Raices de Rengo que rola a fojas 34, nimero
50, correspondiente al Registro de Propiedad del afio 1986, la Corporacién Nacional de
Proteccion de la Ancianidad, CONAPRAN, era duefia de un bien raiz ubicado en calle
Argomedo N°2149, unidad vecinal numero 1 “Daniel Orttzar”, en el sector nor-poniente
de la Hijuela Las Casas, de la comuna de Quinta de Tilcoco, y no habiendo
antecedentes que acrediten que dicho bien raiz en algiin momento fue de dominio de
la Municipalidad de Quinta de Tilcoco, se desestima la presente reclamacion. (& <

10. Sobre eventual irregularidad en el llamado a concurso publico para proveer el
cargo de Director del Liceo Republica de ltalia.

Sobre el particular, segun consta en acta
suscrita el 23 de agosto de 2011, en dicha data se reunié la Comision Calificadora de
Concurso para evaluar los antecedentes de los profesionales de la educacién que
postularon al cargo de Director del Liceo Republica de Italia, con 44 horas cronolégicas
semanales, publicado el 4 de agosto de 2011 en el Diario EI Mercurio, la cual estuvo
integrada por el Director del DAEM, una representante de los Directores, un
representante de los Profesores, una representante de los apoderados del Liceo, y un
ministro de fe.

A su vez, se verificéd que de los tres postulantes
que se presentaron al mencionado cargo, don Juan Nufez Calderén obtuvo el mayor
puntaje, dado lo cual mediante el decreto alcaldicio N°316, de 1 de octubre de 2011, se
le designé en calidad de titular, como Director del Liceo Republica de lItalia.

En este contexto, no se advierten
irregularidades en el respectivo proceso concursal, por lo que se desestima esta
(a (\' —_—
alegacion. @

11. Sobre denuncia en contra de la actual Concejala, dofia Zadda Salazar Vejar,
relacionada con la eventual percepcion de tres sueldos, por cuanto ademas
cumple funciones como profesora, y lleva 14 afios como Directora de la jornada

nocturna en el Liceo Republica de Italia.

En relacién con la materia, se verifico la
~ dictacion de seis decretos alcaldicios entre los afios 2003 y 2008, que registraron las
8
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designaciones a contrata de dofia Zadda Salazar Vejar en el cargo de docente del nivel
de educacion basica en el Liceo Republica de Italia, correspondiente a una jornada de
14 horas por cada periodo.

Luego, a partir del afio 2009 y hasta el 28 de
febrero de 2015, aparece su designacién en calidad de contrata, en el cargo de docente
de coordinacion de educacion de adultos en el mismo liceo, con una jornada nocturna
de 14 horas por cada periodo.

A su vez, mediante decreto alcaldicio N°316,
de 1 de octubre de 2011, se designé en calidad de titular como Director del Liceo
Republica de Italia a don Juan Antonio Nufiez Calderén, en los niveles de pre-basica,
basica, media y adultos, con una jornada de 44 horas, correspondiente al periodo
comprendido entre el 1 de octubre de 2011 y el 30 de septiembre de 2016.

En este contexto, se advierte que la sefiora
Salazar Vejar solo llevo a cabo una coordinacion de las actividades que se realizan en
la educacion nocturna de adultos, por cuanto quien esta a cargo de esa modalidad de
ensefianza es don Juan Nufez Calderon.

Por otra parte, en cuanto a las
incompatibilidades que pueden afectar a los concejales, no corresponde a esta Entidad
de Control pronunciarse sobre la materia, sino que a los Tribunales Electorales
Regionales, en concordancia con lo preceptuado en el articulo 77 de la ley N°18.695,
Organica Constitucional de Municipalidades (aplica criterio contenido en el dictamen
N°34.109, de 2012, de este origen).

Lo anterior, en todo caso no obsta al ejercicio
de las atribuciones dictaminadoras de esta Entidad Fiscalizadora respecto de las
incompatibilidades que puedan afectar, desde la perspectiva estatutaria, a los
funcionarios publicos que tienen la calidad de concejales, toda vez que ello implica
interpretar las normas que rigen al personal de la Administracion del Estado, materia
que se encuentra dentro del ambito de competencia de este Organo Contralor.

Precisado lo anterior, es dable expresar que el
articulo 75 de la ley N°18.695 dispone que los cargos de concejales seran incompatibles
con todo empleo, funcién o comisién que se desempefie en la misma municipalidad y
en las corporaciones o fundaciones en que ella participe, con excepcion de los cargos
profesionales no directivos en educacién, salud o servicios municipalizados.

Por su parte, el articulo 5° de la ley N°19.070,
Estatuto de los Profesionales de la Educacion, previene que los educadores podran
desempenar la funcién docente, docente-directiva y técnico-pedagdgica.

Enseguida, el articulo 6° del referido cuerpo
estatutario, establece que la funcién docente es aquella de caracter profesional de nivel
superior, que lleva a cabo directamente los procesos sistematicos de ensefianza y
educacion, lo que incluye el diagnéstico, planificacion, ejecucion y evaluacion de los
mismos procesos y de las actividades educativas generales y complementarias que
tienen lugar en las unidades educacionales de nivel pre-basico, basico y medio.
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A su turno, el articulo 7° de dicha preceptiva
establece que la funcién docente-directiva es aquella de caracter profesional de nivel
superior que, sobre la base de una formacién y experiencia docente especifica para la
funcién o del cumplimiento de los requisitos establecidos en el inciso final del articulo
24 de esa ley, se ocupa de lo atinente a la direccion, administracion, supervision y
coordinacion de la educacion, y que conlleva tuicion y responsabilidad adicionales
directas sobre el personal docente, paradocente, administrativo, auxiliar o de servicios
menores, y respecto de los alumnos, alcanzando los cargos de directores,
subdirectores e inspectores generales (aplica dictamen N°61.740, de 2009, de este
origen).

Pues bien, del analisis del articulo 75 de la ley
N°18.695, se advierte que dicho precepto incluye dentro de las causales de
incompatibilidad del cargo de concejal, a los cargos profesionales directivos en
educacién, de modo tal que a los educadores que desempefian funciones de docencia
no les resulta aplicable dicha incompatibilidad, puesto que, de conformidad con lo
previsto en el articulo 6° de la ley N°19.070, la naturaleza de sus labores difiere de las
de caracter directivo.

Asi, las labores docentes de que se trata
resultan compatibles con el desempefio como concejal, considerando, ademas, que la
ley N°19.070 no contempla alguna incompatibilidad entre las funciones en cuestion, a
diferencia de lo que acontece con la ley N°18.883, Estatuto Administrativo para
Funcionarios Municipales, cuyo articulo 84 dispone expresamente que los empleos
regidos por dicho texto legal son incompatibles con otro empleo o funcién que se preste
al Estado, incluidos los de eleccion popular (aplica criterio contenido en el dictamen
N°78.567, 2012, de esta procedencia).

En consecuencia, cabe concluir que no existe
incompatibilidad entre la funcion de concejal que cumplié la sefiora Salazar Vejar, y la
de docente de educacion basica y coordinadora de educacion de adultos en el Liceo
Republica de Italia. Por ende, se desestima la reclamacion. qQ

12. Sobre eventual irregularidad relativa a compras posteriores al terremoto de febrero
de 2010.

En relacién con la materia, mediante el decreto
N°150, de 2010, del Ministerio del Interior, se decreté como zona afectada por
catastrofe derivada del sismo de gran magnitud ocurrido en esa fecha, a la Regién del
Libertador General Bernardo O’Higgins.

Ahora bien, de acuerdo a lo sefalado en el
articulo 2° de dicho decreto, se ratificaron todas las medidas que con ocasion de la
catastrofe hubieran podido adoptar al margen de las normas legales y reglamentarias
vigentes, las autoridades administrativas nacionales, regionales, provinciales o
comunales que hayan requerido norma de excepcion.
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En este contexto, se verificé que las compras
efectuadas por la Municipalidad de Quinta de Tilcoco después del terremoto de febrero
de 2010 fueron realizadas a diversos proveedores, lo que difiere de la reclamacion que
alude a que se hicieron solo en un local de materiales y ferreteria.

En los términos anotados, se desestima esta

denufgg@.@‘zﬂ R

13. Sobre otras denuncias.

En relacidn con las denuncias referidas a
eventuales irregularidades en la adjudicacion de contratos a través de terceros, que
habrian favorecido a hermanos del actual edil; la utilizaciéon indebida de los fondos
entregados a Educacién, para los alumnos mas vulnerables; irregularidades
relacionadas con terrenos comprados por el Alcalde en las comunas de Quinta de
Tilcoco, Rengo y otras; y que el arquitecto don Juan Suter Carr se habria adjudicado la
construccion de miles de casas para el SERVIU a través de los comités de Quinta de
Tilcoco, dado que el recurrente no aporta mayores antecedentes que den cuenta de los
hechos que originan tales reclamaciones, esta Contraloria Regional debe abstenerse
de pronunciarse sobre la materia, habida consideracién que las denuncias que se
formulen a esta Entidad Fiscalizadora deben sefialar los hechos y razones que motivan
su solicitud y las peticiones concretas que se requieran, de manera clara y precisa, en
conformidad con lo indicado en el oficio circular N°24.143, de 2015, de esta
procedencia, que imparte instrucciones para la atencidén de solicitudes de
pronunciamiento, lo que no se advierte en la especie, asi como tampoco se plantean
en forma precisa y concreta los hechos, razones y peticiones en que consiste la
situacion que le afecta, segun lo ordena el articulo 30, letra b) de la ley N°19.880, que
Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
Organos de la Administracién del Estado, ni acompafia los antecedentes
indispensables para su resolucién (aplica criterio contenido en los dictamenes
N°s:95.319, de 2014, y 42.833, de 2015, ambos de este origen).

CONCLUSIONES

En los términos anotados, entiéndase atendida
la presentacion del rubro, sin verificarse observaciones que formular sobre las materias
denunciadas, a la Municipalidad de Quinta de Tilcoco.

Transcribase al recurrente; al Alcalde,
Secretario Municipal y Director de Control de la Municipalidad de Quinta de Tilcoco; y
a la Unidad Técnica de Control Externo de esta Contraloria Regional.

Saluda atentamente a Ud.,
/

TOS CESPEDES OSORIO
ige Control Externo (S)
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